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Nueva Ley General de Aguas

RA D A R d e l a Lorena Vazquez Correa!
o
De m ocra CI a El 11 de diciembre de 2025 fue publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el decreto que expidio la nueva Ley General de

y la J UStiCia Aguas, y reformé diversas disposiciones de la Ley de Aguas

Nacionales. La nueva ley es reglamentaria del articulo 4°

constitucional y su expedicion estaba pendiente desde la
reforma del 8 de febrero de 2012, en la que se reconocio el
derecho humano al agua y saneamiento. El proyecto aprobado
deriva de una iniciativa de la titular del Ejecutivo Federal,
Claudia Sheinbaum, asi como de 18 reservas presentadas por
los coordinadores de Morena, el Partido del Trabajoy el Partido
Verde Ecologista de México, aprobadas en la Camara de
Diputados? en un debate que se prolongé durante 24 horas
continuas, con la participacion de 178 oradores.

Las senadurias y diputaciones de oposicion sefialaron que el
proyecto centraliza la administracion del agua, quita libertad e
independencia a los productores agropecuarios al tratar las
concesiones como permisos temporales y aumenta la
discrecionalidad en la distribucion del recurso. Ademas, el
decreto no destina presupuesto para atender las
problematicas asociadas al agua, como la tecnificacion del
riego, las fugas, las redes de agua potable, las plantas de
tratamiento o los sistemas de bombeo. El decreto tampoco se
sustento en consultas a pueblos indigenas y afromexicanos, lo
que viola tratados internacionales ratificados por México.

"Profesora del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de Occidente
(ITESQ). Contacto: lorena.vazquez@iteso.mx

2 La comision también dictamind 23 iniciativas en la materia de
legisladores de diversos grupos parlamentarios.
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Q" :qu '
{QUE SE APROBO?

De acuerdo con la exposicion de motivos de lainiciativa presidencial,
la nueva Ley General de Aguas considera lo siguiente:

Reconfigura las obligaciones de las autoridades en los tres
6rdenes de gobierno en relacion con el acceso y saneamiento
del agua para consumo personal y doméstico.

Replantea la distribucion de competencias entre las
entidades federativas y los municipios.

Fomenta la cultura del agua.

Reconoce los sistemas comunitarios de aguas.

Respecto de la Ley de Aguas Nacionales se establece que:

CONTENIDO

Q°
¢ Qué se aprobo? °

Q°
Argumentos

disidentes

Reservas

aprobadas *

Q°
Datos sobre el

tema

Q°
Antecedentes

Fortalece la rectoria del agua por parte del Estado.
Desaparece el régimen de transmisiones de derechos de
agua entre particulares, lo cual se modificé en la discusién
legislativa.

Las concesiones de agua que no se utilicen para los fines
autorizados regresaran a la CONAGUA.

El Registro Publico de Derechos de Agua transita hacia un
Registro Nacional de Agua, una herramienta para el control y
transparencia del régimen de concesiones y asignaciones.
Modifica las reglas para la determinacion del pago de cuota
de garantia. De acuerdo con la iniciativa del Ejecutivo
Federal, esto tiene como objetivo erradicar practicas de
acaparamiento.

Establece nuevas reglas sobre las concesiones de agua para
uso agrario.

Establece un procedimiento para detectar usos irregulares
de agua y el incumplimiento de obligaciones, el cual se
complementa con un régimen de sanciones.

Incluye un catalogo de delitos hidricos con un esquema
sancionador que corresponde al Ejecutivo Federal.

Aguas Nacionales establece que:

Q. En escenarios de compra-venta de tierras, el articulo 49 de la Ley de
Ficha Legislativa
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“Cuando se transmita el dominio de tierras vinculadas con un titulo
de concesion para el usodel agua, [...] la nueva persona propietaria
conservara los derechos sobre la explotacién, uso,
aprovechamiento de las aguas correspondientes”.

En el mismo sentido, los articulos 37-BIS 1y 37 BIS-2 establecen un plazo de 20 dias
habiles para la resolucion sobre reasignacion de voliumenes por cambios de propiedad,
lo cual debera ser aprobado por la “Autoridad del Agua” y por el Comité del Fondo de
Reserva de Aguas Nacionales, integrado por representantes de las secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Bienestar, Economia, Hacienda y Crédito Publico,
Agricultura y Desarrollo Rural, y la Comision Nacional del Agua (CONAGUA).

De acuerdo con el grupo oficialista, el decreto combate el caciquismo y acaparamiento
hidrico, crea la Estratégica Nacional Hidrica, impulsa la captacién pluvial para uso
doméstico, reconoce a los sistemas comunitarios de agua y crea el nuevo Registro
Nacional de Agua, asi como el Fondo de Reservas de Aguas Nacionales para distribuir
los volimenes recuperados.®

@
Q ARGUMENTOS DISIDENTES

De acuerdo con el Diario de los Debates del Senado de la Republica, parte de la
discusion versé sobre los articulos 49 y 22 de la Ley de Aguas Nacionales. Al respecto,
varios legisladores advirtieron que, antes de la reforma, si una persona campesina
queria vender su parcela con una concesion de agua podia transmitir la concesion al
comprador(a). Con la reforma cambia el procedimiento y la concesion regresa al
gobierno federal, lo que confiere mayor control al gobierno en turno para limitar o
conceder el acceso al recurso natural.* Es decir, incrementa la burocratizacion vy la
discrecionalidad por parte del gobierno federal para conceder el acceso al agua.

También se argumentd que la reforma no destina presupuesto para atender las
problematicas asociadas al agua, como la tecnificacion del riego, las fugas, las redes de
agua potable, las plantas de tratamiento o los sistemas de bombeo.® El proyecto no
contiene ni una sola disposicion que destine presupuesto para garantizar el derecho
humano al agua. Mas aun, la reforma amplia considerablemente las responsabilidades
de Conagua, una institucion a la que le quitaron 52% de presupuesto entre 2023 y 2025.

3 Cf. Discurso de la senadora Maria del Rocio Corona Nakamura.
“ Al respecto se pronuncio el senador Ricardo Anaya Cortés.
5 Cf. Senadora Mely Romero Celis (PRI).
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El proyecto no hizo consulta a los pueblos originarios, lo que viola sus derechos y los
compromisos internacionales ratificados por México. La reforma quita la autonomia a
las regiones y la concentra en una sola dependencia: CONAGUA y en un sélo lugar:
Ciudad de México. Es decir, centraliza la administracion del agua y elimina el poder de
los organismos de cuenca que trabajaban desde el territorio y desde lo local. Los
legisladores que se opusieron al proyecto de decreto sefialaron que la ley no regresa el
agua al pueblo, sino que la centraliza en el gobierno federal, lo que crea un monopolio
estatal sobre la distribucion del agua y puede derivar en ineficiencia, corrupcion,
clientelismo y discrecionalidad.®

De acuerdo con los oradores opositores, el proyecto debita el federalismo hidrico, lo
que afecta a las personas del campo, agricultores, productores, ganaderos, lecheros,
entre otros sectores productivos. Afadieron que el decreto es una herramienta de
control politico en la que el gobierno decidira quién recibe agua y quién no, sin
transparencia, sin contrapesos y sin rendirle cuentas a nadie.’

Finalmente, las y los legisladores de oposicion sefialaron que si hay personas
acaparadoras de agua que se enriquecen con el trafico del recurso, que se diga quiénes
son, que se investiguen y/o se sancionen. Contrario a ello, el decreto criminaliza a
quienes producen, sin pruebas y sin nombres, lo que provoca miedo, incertidumbre y
ambigliedad porque no hay parametros claros de qué significa “tener demasiada
agua”. Incluso practicas comunes del campo como un bordo, un presén, una pequefia
represa para conservar agua de lluvia o recargar el acuifero podrian ser interpretadas
como delitos con cuantiosas multas.

Q" RESERVAS APROBADAS

La Camara de Diputados aprobo 18 reservas presentadas por el diputado Ricardo
Monreal (Morena) y los coordinadores de los grupos parlamentarios del Partido del
Trabajo (PT) y el Partido Verde Ecologista de México (PVEM). Al cierre de esta edicion (30
de enero de 2026) no se encontro disponible la version estenografica ni el diario de los
debates de la Camara de Diputados para la sesion del 3 de diciembre de 2025, relativa
a la aprobacion de la nueva Ley General de Aguas y las reformas a la Ley de Aguas
Nacionales, por lo que no fue posible consultar los documentos oficiales de las reservas
aprobadas.” En la tribuna, el diputado Ricardo Monreal afirmé que no existira

¢ En ese sentido se pronuncié Néstor Camarillo Medina (MC).

7 Cf. Sen. Mely Romero Celis (PRI).

8 Lo correspondiente a diciembre de 2025 estaba ausente.

9 Los articulos reservados (es decir, los modificados respecto del dictamen que aprobd la
comision) fueron el 40y el 43 de la Ley General de Aguas, asi como los articulos 3, 4,10, 15,12 BIS
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retroactividad en la aplicacion de la ley y que se elimina la negativa ficta, es decir, la
disposicidon que establecia que, si la autoridad administrativa no respondia en el plazo
legal a una solicitud o recurso, se asumia que la respuesta es negativa.

En el Senado de la Republica se presentaron 23 reservas, de las cuales ninguna se
aprobd. Adicionalmente, dos reservas fueron retiradas. También se presentd una
mosion suspensiva, la cual no fue rechazada. En el debate del Senado participaron 62
legisladores, mientras que en la Camara de Diputados intervinieron 178 oradores.

L
Q DATOS SOBRE EL TEMA

De acuerdo con la UNESCO, a nivel mundial el sector agricola domina las extracciones
de agua dulce (72%), seguido por la industria (15%) y el uso doméstico (13%) (UNESCO,
2025, p. 1).1° Dichas extracciones varian de acuerdo al nivel de desarrollo econémico de
cada pais. Los paises con ingresos mas altos utilizan mas agua para la industria. En
cambio, los paises con ingresos mas bajos utilizan 90%, o mas, de su agua para el riego
agricola.

De acuedo con el Atlas de Riesgo Hidrico de Acueductos WRI, gran parte del territorio
mexicano se enfrenta cada afio a un estrés hidrico alto; esto significa que usa entre 40y
80% de su recurso renovable disponible cada afio.!* A causa de ello, una sequia breve
expone a la poblacién a quedarse sin agua y, en ocasiones, obliga a los gobiernos a
cerrar el suministro.

De acuerdo con el INEGI, el porcentaje de viviendas con disponiblidad diaria de agua ha
disminuido paulatinamente, ya que en 2016, el 72% de las viviendas tenia disponiblidad
diaria y en 2024 el porcentaje disminuy6 a 65.5%. En Baja California Sur, Guerrero,
Morelos y Puebla el porcentaje de viviendas con disponiblidad diaria de agua es igual o
menor a 26.9%.

o.
ANTECEDENTES

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Comisidn
Nacional del Agua (CONAGUA), el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) y la

2,22,24,49,123 BIS 3,123 BIS 4,123 BIS 5 de la Ley Nacional de Aguas, ademas de las disposiciones
transitorias Segunda y Quinta y la adicién de la Séptima y Octava de la dltima ley referida.

10 UNESCO. 2025. Informe Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo de los Recursos
Hidricos 2025. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

"' World Resources Institute, 2025. Water Risk Atlas. AQUEDUCT.
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Comision Nacional Forestal (CONAFOR) manifestaron que el proyecto no genera
impacto presupuestario, ya que no crea unidades administrativas, plazas o nuevas
instituciones, por lo que no se requieren mayores asignaciones presupuestarias.

El proyecto aprobado deriva de la reforma constitucional del 8 de febrero de 2012, por
la que se estableci6 el derecho humano al agua y saneamiento al sefialar que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo
personal ydoméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

El decreto establecio un plazo de 360 dias para que el Congreso de la Unidn expidiera la
Ley General de Aguas. Frente a la omision en la materia, la titular del Ejecutivo Federal,
Claudia Sheinbaum envid la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General de Aguas, y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
ley de Aguas Nacionales, el 9 de octubre de 2025, lo que reabrid y sentd las bases de la
discusion legislativa.

®
Q REFERENCIAS

Decreto porelque se expide la Ley General de Aguasy, se reforman, adicionany derogan
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

Minuta con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de Aguas y, se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales. Gaceta del Senado, 4 de diciembre de 2025.

Dictdmen para declaratoria de publicidad de la Comision de Recursos Hidraulicos, Agua
Potable y Saneamiento, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Aguas, y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales. Gaceta Parlamentaria, 3 de diciembre de 2025.

Iniciativa del Ejecutivo federal con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Aguas, y se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
ley de Aguas Nacionales. Gaceta Parlamentaria, 9 de octubre de 2025.

Diario de los Debates, Senado de la Republica, 4 de diciembre de 2025.



https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5775799&fecha=11/12/2025#gsc.tab=0
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documento/155647
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/dic/20251203-VI.pdf
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/oct/20251009-II.pdf
https://senado.gob.mx/66/app/diario/busqueda/pdf.php?id=124517

Fecha de publicacion
en el DOF:
11 de diciembre de 2025

Fecha de votacion en
origen:
3 de diciembre de 2025

Reservas admitidas en
origen:
¢ Del dip. Ricardo Monreal

Avila (Morena) a los
articulos 40y 43 de la Ley
Generla de Aguas; y los
articulos 3,4, 10,15,12 BIS 2,
22,24,29,123 BIS 4, 123 BIS
5dela Ley Nacional de
Aguas, asi como los
transitorios Segundoy
Quintoy la adicién de la
Séptimay Octava de la
altima ley referida.

Fecha de votacion en
revisora:
4 de diciembre de 2025

Reservas admitidas en la
revisora: cero

Legislatura: LXVI (2024-2027)

@
Q FICHA LEGISLATIVA

Articulos que modifica:

3,4,6,9,9BIS1,10,11,11BIS; 12,12 BIS 1, 12 BIS 2, 12 BIS 3, 12
BIS 4,12 BIS6, 13 BIS, 13 BIS 1,13 BIS2, 13 BIS 4; 14; 14 BIS, 14 BIS
2; 14 BIS 3, 14 BIS 5, 14 BIS 6, 15, 15 BIS; 17, 18, 19 BIS; 20, 21,21
BIS, 22, 23, 24, 25, 28, 29, 29 BIS, 29 BIS 29 BIS 2, 29 BIS 3, 29 BIS
4,29 BIS 5,29 BIS 6, 30, 30 BIS, 31, 32; 37 BIS; 38, 39, 39 BIS, 40, 42,
44,45, 46, 48; 49; 51, 52, 52 BIS, 53, 54; 55, 56; 56 BIS, 57; 61, 65;
67,68, 69 BIS; 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 81, 81 BIS 1; 82, 85, 86,
88 BIS 1, 89,90, 91 BIS, 91 BIS 1, 92, 93, 94, 94 BIS; 96 BIS 2, 97; 99,
105, 106; 107, 110; 111; 112, 113 BIS, 113 BIS 1, 114, 115; 117, 118
BIS, 119, 120, 121, 122, 123 BIS 1 y 124. Hay adiciones a los
articulos 3, 9, 15, 21, 21 BIS, 22, 29 BIS 4, 30, 37 BIS 1; 37 BIS 2; 56
BIS, 82 BIS, 84 BIS 3,84 BIS 4,84 BIS 5,118 BIS 1,118 BIS 2; 118 BIS
3; 118 BIS 4, 118 BIS 5, 119, 120, 121 BIS; 123 BIS 1, 123 BIS 2, 123
BIS 3,123 BIS 4,123 BIS 5,123 BIS 6. Derogan parte de los articulos
23 BIS; 25, 29 BIS 3, 29 BIS 4, 29 BIS 5, 30, 33; 34; 35; 36; 37; 51, 70,
75, 119. Los actuales 118 BIS 1, 118 BIS 2 y 118 BIS 3 pasan a ser
118 TER, 118 TER 1y 118 TER 2, respectivamente. Todo ello de la
Ley de Aguas Nacionales. También se expide la Ley General de
Aguas.

Votacién en Camara de Diputados:

A favor En contra Abstencidn
328 131 5

Votacion en el Senado:

A favor En contra Abstencién
85 36 0

Comision dictaminadora en Camara de Diputados:

eComisién de Recursos Hidraulicos, Agua Potable y
Saneamiento

Presidente(a) de la comision dictaminadora:

eDip. Cervantes de la Cruz Elizabeth (Morena)

Comisiones dictaminadoras en el Senado:

eNinguna: se aprobd urgente resolucién del Pleno
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